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RAPORT

PER AKTIN NORMATIV NR.25, DATE 22.6.2021, TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE, “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.9936,
DATE 26.6.2008, “PER MENAXHIMIN E SISTEMIT BUXHETOR NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 29 gershor 2021, shgyrtoi aktin normativ nr.25, daté 22.6.2021 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr.9936, daté€ 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
¢ Shqipérisé”, té ndryshuar,. Akti normativ u shqyrtua sipas rregullave té parashikuara né nenet
32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relator, pér kété akt normativ, z. Anastas Angjeli.
Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé:

- Znj. Anila Denaj, Ministre;

- Znj. Mimoza Dhémbi, Drejtore e Pérgjithshme e Buxhetit;

- Znj. Xhoana Agolli, Drejtore e Drejtorisé sé Menaxhimit té Buxhetit;

Z. Gentian Opre, Drejtor i Drejtorisé sé Analizés dhe Programimit Buxhetor.

Il. Baza ligjore.

Akti normativ nr.25, daté 22.6.2021 éshté paragitur pér miratim nga Késhilli i Ministrave né
mbéshtetje té nenit 101 té Kushtetutés. Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés, sipas



kérkesave té nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit. Miratimi i tij kérkon njé shumicé té thjeshté
votash, sipas nenit 55, pika 3 té Rregullores sé Kuvendit.

1. Qéllimi dhe pérmbajtja e aktit normativ.

Akti normativ nr.25, daté 22.6.2021 ka géllim ofrimin e stimujve té nevojshém fiskalé né kahun
e shpenzimeve buxhetore, né kuadér té rimékémbjes sé ekonomisé sé vendit, pas dy goditjeve
té njépasnjéshme té saj, térmetit té datés 26 néntor 2019 dhe pandemisé shéndetésore COVID-
19.

= Nevoja pér aktin normativ.
Akti normativ nr.25, daté 22.6.2021 u bé i nevojshém pas rishikimit té buxhetit té vitit 2021
me aktin normativ nr.26, daté 22.6.2021 dhe vjen si paketé ligjore sé bashku me té. Rishikimi
i buxhetit ka géllim ofrimin e stimujve fiskalé né kahun e shpenzimeve buxhetore, pér té nxitur
rimékémbjen e ekonomisé, duke rritur nivelin e deficitit buxhetor dhe borxhit publik tej atij té
pércaktuar né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor. Kjo béri né nevojshém harmonizimin

e ligjit té buxhetit té vitit 2021 me ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

= Pérmbajtja e aktit normativ.

Akti normativ nr.25 daté 22.6.2021 parashikon dy ndryshime kryesore né ligjin pér
menaxhimin e sistemit buxhetor, si mé poshté:

- Sé pari, parimet dhe rregullat fiskale, té pércaktuara né pikat 1-4 té nenit 4/1 té ligjit
pér menaxhimin e sistemit buxhetor, té mos aplikohen pérjashtimisht pér vitin 2021.
Ky ndryshim synon t’i ofrojé buxhetit té shtetit fleksibilitetin e domosdoshém, si
instrument kryesor stabilizues dhe nxités té rritjes ekonomike.

- Sé dyti, afati pér fillimin e zbatimit té rregullit fiskal, té pércaktuar né pikén 5 té nenit
4/1, té shtyhet nga viti 2023, né vitin 2024. Ky ndryshim synon gé detyrimi pér balancén
primare buxhetore pozitive té fillojé nga viti 2024 dhe jo nga viti 2023, si¢ pércaktohet
né ligjin aktual. Qéllimi i kétij ndryshimi éshté forcimi i kredibilitetit té
géndrueshmérisé sé financave publike.



= Argumentimi i synimeve té aktit normativ.

Synimi 1. Ofrimi i fleksibilitetit t¢6 domosdoshém buxhetit té shtetit, si instrument kryesor
stabilizues dhe nxités i rritjes ekonomike.

Rregullat fiskale, té pércaktuara né pikat 1-4 té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor,
pércaktojné detyrimin pér uljen graduale, né ligjet vjetore té buxhetit, té borxhit publik, deri sa
niveli i tij té arrijé 45 pér gind té PBB.

Pas analizés sé situatés aktuale makroekonomike dhe té pritshmérive té saj pér vitin 2021, si
dhe pér periudhén afatmesme 2022-2024, Késhilli i Ministrave vlerésoi se éshté i nevojshém
njé stimul i métejshém fiskal né kahun e shpenzimeve buxhetore, pér té nxitur rritjen
ekonomike né periudhén afatmesme dhe afatgjaté. P&rshpejtimi i ritmeve té rritjes ekonomike
do té ndikojé né rritjen e punésimit dhe té& mirégenies ekonomike pér gytetarét, si dhe ofrimin
e njé game meé té gjeré shérbimesh publike. Gjithashtu, ai do té ndikojé né reduktimin mé té
shpejté té borxhit publik.

Ky vlerésim éshté né pérputhje me udhézimet fiskale té Komisionit Europian pér vendet e BE,
daté 2 gershor 2021. Kéto udhézime shtrijné aplikimin e klauzolés sé pérgjithshme pérjashtuese
pér politikat fiskale té vendeve té BE edhe pérgjaté vitit 2022. Komisioni Europian argumenton
se politika fiskale zgjeruese, e cila do té lejohet gjaté periudhés 2021-2022 pér vendet e BE,
synon implementimin e investimeve té reja publike dhe reformave té nevojshme strukturore,
gé do té mbéshtesin rimékémbjen ekonomike, forcimin e potencialit té rritjes ekonomike dhe
punésimit, si dhe pérmirésimin e financave publike.

Mbéshtetur né kéto politika, akti normativ pér rishikimin e buxhetit té vitit 2021 parashikon
kéto ndryshime kryesore né treguesit makroekonomike e fiskalé:

- Shpenzimet kapitale rriten me rreth 7.7 pér gind té PBB (pérfshiré rindértimin);

- Deficiti buxhetor rritet me 0.6 pér gind té PBB;

- Borxhi publik rritet nga 76.1 pér gind e PBB né vitin 2020, né 80 pér gind té PBB né
vitin 2021 (pérfshiré edhe garancité e reja té huamarrjes sé sektorit elektroenergjitik).

Kéto ndryshime béné té nevojshém qé, pér vitin 2021, té mos zbatohen rregullat fiskale té
pércaktuara né pikat 1-4 té nenit 4/1 té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Synimi Il. Forcimi i kredibilitetit té géndrueshmérisé sé financave publike.

Gjaté periudhés 2016-2019 financat publike kané ndjekur trajektoren e konsolidimit fiskal, e
cila vérehet né treguesit kryesoré, si mé poshté:

- Balanca primare ishte pozitive;



- Deficiti buxhetor u reduktua nga mesatarisht 4.4 pér qind e PBB né vitet 2012-2015, né
1.8 pér qind té PBB né vitin 2019;

- Borxhi publik u reduktua nga 72.7 pér gind e PBB né vitin 2015, né 66.3 pér gind e
PBB né vitin 2019.

Pas dy goditjeve gé pésoi ekonomia e vendit, térmetit té datés 26 néntor 2019 dhe vecanérisht
pandemisé shéndetésore COVID-19, e cila ishte me ndikim mé t& madh, politika ekonomike u
térhoq pérkohésisht nga objektivi i konsolidimit fiskal. Kjo politiké kishte prioritet financimin
e procesit té rindértimit té vendit dhe mbéshtetjen e shtresave té goditura nga fatkegésité
natyrore.

Sirrjedhojé, treguesit makroekonomiké té vitit 2020 u pérkegésuan, duke arritur nivelet si mé
poshté:

- Rritja ekonomike né vitin 2020 ishte negative (-3.3) pér gind;
- Borxhi publik ishte 76.1 pér gind e PBB (nga 66.3 pér qind e PBB né vitin 2019).

Né periudhén afatmesme 2022-2024, dhe ag mé tepér né periudhén afatgjaté, politikat fiskale
pritet t’i rikthehen konsolidimit fiskal, pér té arritur stabilitetin makroekonomik té vendit dhe
rritjen e ekonomisé. Si rrjedhojé, rregullat fiskale té pércaktuara né ligjin pér menaxhimin e
sistemit buxhetor do té pérbéjné objektivin kryesor té politikés fiskale. Ulja e vazhdueshme e
borxhit publik, deri sa ai té& zbresé poshté nivelit prej 45 pér qind té PBB, do té vijojé té jeté
objektivi kryesor i politikés fiskale. Pér kété arsye, objektivat realé té& konsolidimit fiskal né
periudhén afatmesme duhet té pasqyrohen né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor, me
géllim rritjen e kredibilitetit té géndrueshmérisé sé financave publike.

IV. Paragitja e ndryshimeve me akt normativ.

Rishikimi i ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor vjen si paketé e pérbashkét me rishikimin
e buxhetit té vitit 2021. Ndryshimet né buxhetin e vitit 2021 mundésojné financimin e procesit
té vaksinimit masiv té popullsisé dhe realizimin e disa projekteve prioritare té€ ekonomisé. Kéto
ndryshime béjné té nevojshme ndryshimet né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor, duke
harmonizuar legjislacionin. Té dy kéto akte plotésojné kérkesat e nevojés, urgjencés dhe té
pérkohshmérisé, té pércaktuara né nenin 101 té kushtetutés.

V. Diskutimi né Komision.

Znj. Anila Denaj, Ministre e Financave dhe Ekonomisé, paraqiti projektligjin, duke
argumentuar domosdoshmériné dhe réndésiné e miratimit té tij, si dhe iu pérgjigj pyetjeve té
deputetéve.



Z. Anastas Angjeli, né cilésiné e relatorit, theksoi se akti normativ nr.25, daté 22.6.2021 éshté
i domosdoshém, pasi mundéson harmonizimin e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor me
ligjin pér buxhetin e vitit 2021, duke pasqyruar situatén aktuale dhe até té pritshme té zhvillimit
ekonomik té vendit. Ky akt normativ do té krijojé fleksibilitetin e nevojshém pér pérdorimin e
buxhetit té shtetit si instrument pér nxitjen e zhvillimit ekonomik té vendit dhe forcimin e
kredibilitetit té géndrueshmérisé sé financave publike.

Gjaté diskutimit projektligji u mbéshtet nga shumica e deputetéve.

VI. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet e citura mé lart, Komisioni e miratoi aktin normativ nr.25, daté
22.6.2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9936, daté 26.6.2008, ‘“Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash.

KRYETARI

Anastas ANGJELI
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